Szakoly Kézség Onkormanyzata Képviselétestiilete a Helyi Epitési
Szabalyzat rendelet(tervezet)ének eldzetes hatasvizsgalata

l.
A 2011 januar 1.-jetdl hatalyos, a jogalkotasrdl szol6 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban Jat.) 17.
§-a szerint:
17. § (1) A jogszabély elbkészitbje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodd részletességii —
elbzetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhato kbvetkezményeit. Az el6zetes
hatasvizsgalat eredményérdl... 6nkormanyzati rendelet esetén a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiiletet
téjékoztatni kell [...]
(2) A hatésvizsgalat soran vizsgalni kell
a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentésnek itélt hatasat, kiilénésen
aa) tarsadalmi, gazdasagi, kbltségvetési hatasait,
ab) kbrnyezeti es egészségi kbvetkezményeit,
ac) adminisztrativ terheket befolyasolé hatasait, valamint
b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességet, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményeit,
c) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi es pénziigyi feltételeket’.

LA Helyi Epitési Szabalyzatrol” sz6l6 rendelet tervezetében (a tovabbiakban Tervezet) foglaltak varhato
hatasai — a Jat. 17. § (2) bekezdésében foglalt elvarasok tlkrében — az alabbiak szerint dsszegezhetok.

1. A tervezett jogszabaly valamennyi jelentésnek itélt hatasa
E korben a Jat. szerint kilonésen” a kovetkezd kategoriakat kell vizsgalini:

a) A jogszabaly tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasai

aa) Tarsadalmi szempontbdl, kizérdlag pozitiv tarsadalmi hatasokat hordoz a terv, amit bizonyit a
megjelolt célok érdekében, a térség teleplléseinek dsszefogasat elbsegitése, igy a telepiléseknek
kdz0s celkitlizései vannak, gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl egymast erdsiteni tudjak. A térség
versenyképessé valhat, mas térségek jol fejl6d6 teleplléseivel és térségeivel szemben ugy, hogy a
K6zség onallé arculatat nem vesziti el.
Tarsadalmi szempontbdl a terv hatasara, még az alabbi valtozasokkal lehet szamolni:

o térség telepiléseinek dsszefogasa,
egészségugy fejlesztése,
oktatas fejlesztése,
rekreacios intézmények fejlesztése,
foglalkoztatottak novelése,
alkalmazkoddképesség novelése.

ab) A Tervezet gazdasagi hatasai kozott az egyik legjelentésebb a teleplilés lakossaganak megtartasa,
olyan projektek kialakitdsaval, melyek munkahelyet teremtenek, el6segitik a lakosok komfortérzeteit. A
kis- és a kozépvallalkozasok letelepllési lehetbséget lassanak a térségben, melyek segitségével a
gazdasagnovekedés megvalésithatd legyen. A gazdasagi hatasok kozott pozitiv hatasként jeldlhetd
meg egy olyan 0sztonz6 hatas, melynek segitségével, idegenforgalmi szerepét a telepulés novelni tudja
a hozza tartozd idegenforgalmi infrastruktura kiépitésével, a telepilés rehabilitacidjaval, valamint a
természeti kornyezet megteremtésével.



Gazdasag stratégia kidolgozasa, a fejlesztés és felemelkedés kidolgozasa, az alabbi szempontok
ersitése altal:

helyi ipari terlletek magasabb fokba emelése, a meglévd Uzemi terlletek Uj tipusu
hasznositasa,

Uj gazdaségi teriletek kijel6lése,

a vallalkozasok jovedelmeinek emelése,

A csokkentett munkaképességiiek szamara specialis munkahelyek megteremtése,
mez6gazdasagi termékfeldolgozasban alapulé munkahelyteremtés.

b) A jogszabaly kornyezeti és egészségi kovetkezményei

A terv hatdsara a telepUlési kornyezet, és az egészséget jellemz6 tényezOk az alabbiak tekintetében
javulnak:

Az éplletek allapota, a telepilési infrastruktira és a kéztisztasag helyzete.

Megakadalyozhato az egyes telepllésrészek lepusztulasa, leépilése. Kulonosen a
gazdaséagilag hanyatld terileteken a probléma egyitt jelentkezik az életminéség és az
épuletallomany allaganak romlasaval, amit tovabb sulyosbit az évtizedek ota elmarado felujitas.
A terv javaslataival ezt a kedvez6tlen tendenciat meg lehet forditani.

A telepllésen felhagyott gazdasagi teriletek rehabilitdcioja nem megoldott, ezen teriletek
komplex médon torténd kezelése Uj lendlletet adhat a gazdasagi fejlédésnek. Ez nem jar a
természetes kornyezet terileti aranyanak jelentGs csokkenésével, a telepilések széttertlésével
és novekvd kozlekedési igényekkel.

A telepllési kozteriletek mindsége jelentés javulason megy at, diszburkolatu terek, burkolt
utak, jardak, kerékparutak aranya néni fog.

A telepilési zoldfeluletek aranya nem éri el a szlikséges mértéket, mértékének noveléset
iranyozza el6 a terv.

A hagyomanyos jellegzetességeket mutato telepiiléskép fennmaradési esélyének tovabb javul
a telepulésen. Az elmult idészakban felszamolt, leromlott telepllésképi értékek, melyeket
kulturalis 0rokség szempontjabdl kulonleges értéknek lehetett tekinteni, megmenthetok, és
megdrizhetévé valnak az utékor szamara.

A Tervezetben foglaltaknak tovabbi kornyezeti és egészségi kovetkezményei:

egészseges, tiszta telepilés megvalositasa,

vizek tisztasaga, vizmindség javitasa,

belviz elleni védettség javitasa,

talajvédelem elétérbe kerllése,

tajhasznalati korlatozasok és szabalyok bevezetése,

természeti értékek megovasa,

helyi védett, védelemre tervezett értékek rendszerének kiépitése,
falumeguijitas,

kerékparos turizmus el6ésegitése,



c) A jogszabaly adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasai

A Tervezet jelentds adminisztrativ terheket nem keletkeztet. Adminisztrativ teherként a terv altal
javasolt, annak megvalosulasat segitd teenddk jelennek meg, melyek az alabbiak:

Telies mértékben indokolt lenne, hogy az Onkorményzat allandé megbizatasi Foépitészt
alkalmazzon annak érdekében, hogy a magyar népi épitészet egyediilalld értékei az utokor
szdmara fennmaradhassanak, illetve elkerllhetévé valjanak az épitett és természeti drokséggel
ellentétes beépitések, tomegalakitasok, anyaghasznalatok.

A magas szinvonalu szakmai munka tovabbi feltétele, hogy az alkalmazashoz szikséges
egyéb rendeletek modosuljanak, késziljenek el, vagy kertllienek dsszhangba, mint példaul a
helyi 6rokség védelme, allattartd rendelet, temetérendelet, természet helyi védelmérél szolo
rendelet.

2. A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotds elmaradasanak varhatd
kovetkezményei

A Tervezet elsoként szabalyozza a targykort. Az Uj tervet és szabalyzatot Szakoly Kozség
Onkormanyzata a tobbszér modositott ,Az épitett kdrnyezet alakitasarél és védelmérél” sz6l6 1997. évi
LXXVIIl. tv. (tovabbiakban Etv.) el6irasai szerint digitalizalt médon kivanta elkészittetni U
telepllésrendezési tervét annak érdekében, hogy a késbbbiek soran akar komplex térinformatikai
rendszer részét képezze.

Az alabbi szempontok tették sziikségessé az uj Helyi Epitési Szabalyzat megalkotasat:

Az orszagos kozuthaldzat fejlesztései gyakorlatilag elérték a tagabb térséget és a Kozséget, de
a megkozelités és elérhetdség javulasa belathatd idon belil érezhetd lesz.

A telepllés kozigazgatasi hatarat belil talalhatd utak szabalyozasi szélessége fellilvizsgalatra
szorul. A telepulést érintd kozmitervek elkészlltek, és a korabbi telepllésrendezési tervi
szabalyozas mértéke tulzd, nem indokolt. A kdzteriiletek vizsgalatat kdvetden, szlikség szerint
alatamaszto munkarészekkel igazolva mérsékelhetd azok szabalyozasi szélessége.

Elsésorban a beépitésre szant terlletek kornyezetében (kilterlleten) a rosszabb mindségi
osztalyba tartozé foldeken az erd@sultségi arany novelése, védberdo |étesitése a beépitett vagy
beépitésre szant terilletek kornyezetében.

Az épitett orokség védelme. Ordkségvédelmi hatastanulmanyban rendszerezni a helyi
védelembe részesitett és részesitendd épiiletek korét. Eplilet- és tetSformakat illetve a
beépithetd anyagok korének szabalyozasaval a telepiléskarakter er6sitése, tovabbi
megbrzése.

A védett természeti értékek, orszagos Okologiai halozat altal érintett tertletek védelem ala
helyezése.

Telepulési szinten a fenntarthatd fejl6dés elve a gazdasag és a telepulési funkcidk oldalarol az
adottsagokbdl adddd alkalmassag szempontjait, lehetéségeit, a fejlesztés oldalardl a
terllethasznélat mértékletes, més egyéb terlletekkel egyensulyban lévé fejlesztését tiizi ki
célul.

A ceél érdekében fontos tényez0 a térségfejlesztés, az azonos érdekeltségi, adottsagu illetve
helyzetli dnkormanyzatok, gazdasagi tarsasagok, tarsadalmi és egyéb szervezetek a hosszu
tavu celkitlizéseken alapuld fejlesztéseiket, egymas szandekat erdsitd, és nem azt kioltd, gatld
maddon, a térség kiegyensulyozott fejlédése érdekében egylttmikodés keretében végezzék. Az
egyuttmikodés mottoja lehet az azonos adottsag és érdekeltség, ezért célszerii az integracion
belll is az ilyen telepllések egyuttmiikodésenek erdsitése akar kistérségi szinten tul is.

A hatéron tuli teruletekkel vald kapcsolat, annak igénye, lehetésége a (Schengeni, Eurdpai
Unids) hataron fekszik jelenleg is.



A jogbiztonsag okan is — célszer(i uj, korszeri rendelet elfogadésa. Ennek elmaradésa a korszer(itlen
szabalyozasi tartalom fennmaradasat eredményezné.

e Elényok:
— Anyagi el6nyok:

= Onkormanyzati ingatlanok felértékelédnek.

= |pariizési tevékenység folytathatova vélik (ado bevétel novekedés).

= Befektetések megtartasa vonzésa (turizmus, adébevétel).

= Az Onkormanyzat ltal elkészitett szabalyozasi tervért cserébe meghatarozott
ellenértek (telepilésrendezeési szerz6dés):

— pénzbeli ellenérték, beruhazas.

- Egyeb elényok
Kornyezeti szempontok érvenyesitése.

= Telepiilés képi javulas, valtozas, a HE terillet megérzése.

= Kozérzeti javulas (egészségtelen tevékenység megszintetése, esztétikai hibak
orvoslasa — pl. bontasi eljarasok, atstrukturalas, atszinezes, felujitas utjan.
Kozlekedési lehetbségek javulasa.
sport, rekreacios lehetdségek kiteliesedése.
Az egyéb eldnyok befektetéseket vonzo hatésa.
turizmust seqitd infrastruktara kiépitése, és ennek jétékony hatasai.

e Hatranyok:
— Anyagi hatranyok:
= Onkormanyzati ingatlanok felértékelédnek.
= |par(izési tevékenység visszaesése (ado bevétel csokkenés).
= Befektetések elmaradasa (turizmus, egyéb gazdasagi tevékenység adokiesés).

- Egyeb hatranyok
Kérnyezeti szempontok hattérbe szorulas, tajképi elemek rombolasa.

= Telepulés képi romlasa, helytelen aranyrendszer, tomeg, és anyaghasznélat.

= Kozérzeti romlas (egészségtelen tevékenység lakéterlleti engedélyezése,
utcaképi ,rombolasok”, munkanélkuliség ndvekvd tendenciaja.
Kozlekedesi lehetdségek romlasa,
Sport, rekreaciés lehetdségek megrekedése a jelenlegi szinten, vagy romlasa.
Az egyéb eldnyok a befektetdket elriasztana.
Turisztikai infrastruktura kiépitettségének elmaradasa, és ennek masodlagos
hatésai.

3. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek

A Tervezet elfogadasa eseten az Uj rendelet alkalmazasa a jelenlegi szabalyozashoz képest tobblet
személyi, szervezeti és targyi feltételt az aldbbiak szerint igényel:

a) A személyi feltételek

Az Onkormanyzat 1 6 &llandé megbizatast f6allast Féépitészt alkalmazzon annak érdekében, hogy a
magyar népi épitészet egyediilall6 értékei az utbkor szaméara fennmaradhassanak.



A hivatali munkaszervezet letszama 1 f0 hatarozatlan idére kinevezett koztisztviselovel bovul, kinek
bérét telies egészében Szakoly Kdzség Onkormanyzata viseli. A munkakér ellatdsara megfeleld
szakképzettségi okl. épitészmérndk, vagy okl. teleptlésmérndk alkalmazasa indokolt, megfeleld szintii
kdzigazgatasi alap- illetéleg szakvizsgaval. A folyamatos ismeretszerzés jogszabalyon alapuld
kotelezettség, ezért a kotelezd tovabbképzéseken, szakmai napokon rendszeresen részt kell vennie. A
hivatalon belul fontos az tigyintézok kozotti egyuttmikodés, egymas munkéjat kolcsonosen segitve.

b) A szervezeti feltételek

A Polgarmesteri Hivatal szervezetében nem dolgozik megfeleld képzettségli szakember, aki a
Foepitészi feladatokat el tudna latni.

A hivatali munkaszervezetének létszamat 1 f6 hatérozatlan idGre kinevezett koztisztviselovel kell
kibdviteni, kinek bérét teljes egészében Szakoly Kézség Onkormanyzatanak kell viselnie.

c) A targyi feltételek

A telepilésrendezési terv hasznalata, els6sorban szémitastechnikai hatteret igényel. A meglévé
szamitastechnikai eszk6zok még megfeleléek, folyamatos javitasukra, karbantartasukra figyelmet kell
forditani. A kozigazgatés elektronizalasanak folyamata azonban szikségessé teszi, hogy a hivatal
szamitogepes halozatanak korszer(sitését, és térinformatikai szoftverek beszerzése indokolt lehet.

A szamitogép rendelkezzen internet kapcsolattal. Ez elvaras is a korszeri kozigazgatas
megteremtéséhez, mivel szdmtalan az olyan adatszolgéltatas, amely kizéarélag elektronikus formaban
teljesithetd, illetve munkakhoz szikséges adatokhoz, programokhoz elektronikus Uton jutunk hozza.

A pénziigyi feltételek korében megjelend kiadasi oldal fedezete a jelenlegi kdltségvetési tervezetben
nem biztositott. Jelenleg a rendezési terv készités id0szakara a személyi feltétel biztositott. A féallasu
szemely megbizatasa, igy Uj pénzugyi feltétel, mely a Tervezet elfogadasat kovetden merdl fel.

o Koltségek
— Varhato (kozvetlen) koltségek elemzése:
= terveztetés (Onkorményzat fizeti),
= egyeztetések,
= adminisztracio,
— Varhaté (kdzvetett) koltségek
= Kisajatitasi helyzetet keletkeztet
— Koltségei, kisajatitas megallapodds dtjan  torténd  kivéltasa:
Kartalanitas,
— Egyéb kartalanitas



INDOKOLAS

Szakoly Kézség Onkormanyzata Képviselétestiilete a Helyi Epitési
Szabalyzat rendelet(tervezet)éhez

Az elmult években igényként jelentkezett, hogy a telepiilés Onkormanyzat a tobbszor modositott ,Az
épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérdl” sz6l6 1997. évi LXXVIIL. tv. (tovabbiakban Etv.) elgirasai
szerint digitalizalt modon készittesse el Uj telepllésrendezési tervét annak érdekében, hogy a késébbiek
soran akar komplex térinformatikai rendszer részét képezze.

Az orszagos kozuthaldzat fejlesztései gyakorlatilag elérték a tdgabb térséget és a megkdzelités és
elérhetdség javulasa belathaté idén bellil érezheté lesz.

A teleplilés kozigazgatasi hatarat bellil talalhaté utak szabalyozasi szélessége feliilvizsgalatra szorul. A
teleptlest érintd kozmditervek elkészlltek, alatamasztd munkarészekkel igazoltak a szlkséges és
indokolt szabalyozasi szélességek.

Fontos szempont az erdéterlletek aranyanak novelése, vedderdd létesitése a beépitett vagy beépitésre
szant terlletek kornyezetében.

Az épitett orokség védelme a telepilés elemi érdeke. ,Orékségvédelmi hatéstanulmanyban van
rendszerezve a helyi védelembe részesitett épuletek kore. Epllet- és tetéformakat illetve a beépithetd
anyagok korének szabalyozasaval a telepuléskarakter er6sitése, tovabbi megdrzése.

Nagy hangsulyt fektet a tervezet, a védett természeti értékek, orszagos 6koldgiai halozat altal érintett
terlletek védelem ala helyezésére.

Telepllési szinten a fenntarthatd fejlddés elve a gazdasag és a teleplilési funkciok oldalarél az
adottsagokbdl adodo alkalmassag szempontjait, lehetdségeit, a fejlesztés oldalardl a terilethasznalat
mértékletes, mas egyéb terliletekkel egyensulyban 1évo fejlesztését tiizi ki célul.

igy megfeleld jogalkotasi megoldéassal, Gj HESZ készitésével, annak rendelkezései kozé beépitheték a
fenti elképzelések.

Szakoly Kbzség Telepllésrendezési Terve, Magyarorszag és egyes kiemelt térségeinek teriiletrendezési
tervérél szold 2018. évi CXXXIX. torvény és az elfogadott Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye
TerUletrendezési Terve elbirasainak figyelembe vételével készilt.

E rendelettel egyiitt jovahagyandd Uj szabalyozasi terv is a HESZ mellékletét fogja
képezni.

A beltertlet kornyezetében folytatddik a gazdasagi célu hasznosités, idoszeriivé valt a kozutak
kornyezetének atgondolasa, koncentralasa, az iUzemi jellegli gazdasagi tevekenység telepuléstestbol
torténé fokozatos kitelepitése. Ezeken a terlleteken, a kereskedelmi-szolgaltatoi rendeltetés, a
feldolgozo- és a beszallitoi- ipar és a mezdgazdasagi-ipari rendeltetés fejlesztése is igényli Uj gazdasagi
terliletek kijelolését.



A szabélyozasi tervhez elkésziltek azok az alatdmasztd munkarészek, melyek a javasolt
szabalyozasi elemek szlkségességét alatdmasztjak. Az egész telepllésen egységes dvezeti
jelrendszer érdekében a kotelezd szabalyozasi elemek megegyeznek a hatalyos OTEK-ban
megnevezett jelekkel. Mindazonéltal a szabalyzathoz kapcsolddé megjegyzések eligazitast adhatnak a
pontos értelmezéshez, vagy a jogszabalyi hattérre hivjak fel a figyelmet. Fel vannak sorolva azok az
észrevetelek, megjegyzések, amelyek az adott eléirashoz kapcsolodnak.

A szabalyozasi elemek (szOveges, ill. rajzi) hierarchiat alkotnak. Az I. rendii elemek a telepllés egészét
érintd elhatarozasok hordoz6i — azaz modositasukat a telepllésszerkezeti terv modositasaval kell
kezdeni. A Il. rend(i elemek nem ilyen elemek, egy-egy részt érinté elhatarozasokhoz kapcsolodnak és
maodositasuk a telepulésszerkezeti terv modositasat nem igényili.

Fontos szempont, hogy az Onkormanyzat bevezethet helyi teleplles értékvédelmi el6irasokat.
Szerepeltetni kell végre a terileti védelem elGirdsait, dsszhangban a helyi épitészeit Orokség
vedelmeérdl szolo onkormanyzati rendelettel. A helyileg védett éplleteket a szabalyozasi terviap meg
fogja jelolni. Az orszagos védelmi teriletekre (régészeti terllet) az orszagos elbirasokat is kell
alkalmazni. A szabalyozasi terviap e teriileteket is feltiinteti.

Az onkormanyzat bevezethet helyi taj- és termeészetvédelmi elGirasokat. A terileti vedelem elGirasait
kell is kell a HESZ-ben szerepeltetni, 6sszhangban a készitendd helyi jelentéségli természeti értékek
vedelmérdl szo6l6 onkormanyzati rendelettel.

Az Etv.-ben telepiilésrendezés jogintézményeiként megfogalmazott, a tervek végrehajtasat szolgald
eléirasok szerepelnek, méasrészt az agazati eldirasokbol szarmazd korlatozasok, melyek terdleti
érvényességét a szabalyozasi terv keretében kell meghatarozni.

A javasolt szabalyozas az eurdpai unios joghol eredd kotelezettségekkel 6sszhangban all.

,A jogalkotasrol” sz6l6 2010. évi CXXX. torvény a 20. § szerinti egyeztetési kotelezettség alapjan:

A jogszabaly tervezetét az Eurdpai Unié alapjat képezb szerz6dések vagy valamely unios jogi aktus
rendelkezései alapjan, az Eurdpai Unio egyes intézményeinek és tagallamainak, vagy az Europai
Gazdasagi Térségrdl sz6l6 megallapodasban részes méas allamnak elézetesen bejelentésre vagy
egyéb veleményezésre (a tovabbiakban egyltt: elézetes bejelentés) nem kell megkdldeni.

Szakoly, 2022. november ho

Zoboki Bernadett mb. f6épitész sk.



